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协作式治理计划 

免费电子教学资源 

由锡拉丘兹大学马克斯韦尔学院冲突分析与解决项目E-PARC提供 

分配烟草协议补偿金的模拟 

教学笔记 

学习目标：本模拟涉及到在时间有限的条件下分配稀缺公共资源的问题。通过体验式学习，学

生将在模拟中学习到如何进行有效的政治管理。他们将体验在提出一项公共议程时，政治官员、政府

和非营利组织，以及其他利益相关人所面临的困局；理解尽早确定利益相关人并识别利益相关人的价

值与观点的重要性；认识为完成共同目标与利益相关人进行协作的益处；把握在提出公共议程时进行

妥协的重要性；体会由于媒体的监督、时间和资金的不足而造成的政治过程中的紧张关系。 

烟草协议补偿金模拟最好由两名教师来指导。这两名教师（与学生不同）不担任任何角色，而

是在学生中穿梭流动，提出鼓励、建议，还注入一些“难题”（比如：指导教师可以提醒议会成员召

开会议必须满足“混乱”州公开会议法的要求。可以通知州长办公室主任州长任命的官员们正试图

“做出决定”，而这些决定与州长自己的计划并不一致。教师还可以告诉记者政治官员们正在做一个

秘密交易）。本模拟通常需要大约三个小时完成。完成是指议会通过预算，州长可能签字也可能不签

字。随后有所有人都参加的记者招待会。记者会上，议会和/或州长要揭示预算结果。记者招待会后，

指导教师要听取学生的汇报。这时，学生停止角色扮演，讨论他们学到的经验和教训。 

在模拟联系一开始的时候，要给每个学生一个“混乱”州的综合描述以及分配烟草协议补偿金

将会面临的挑战。他们会发现记录下谁被安排扮演了哪个角色很有帮助。每个学生都被安排一个角

色，在整个模拟练习中他们都保持这个角色。这个练习可以加强学习经历也可以添加一些乐趣。每个

学生只能拿到关于自己扮演的角色的描述。通过与其他角色建立网络关系，每个人了解到其他利益相

关人的价值和目标，他们往往会组成一些也许能帮助实现各自目标的联盟。让学生戴上一张卡片， 
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写上他们所扮演角色的名字，这样也很有帮助。而且，还要在房间里为参众两院和州长办公室的人员

设置一些桌子，摆上台签，因为很多学生都要来和这些人会面。还有一点很重要，即为报纸记者安排

一块白板，张贴假定的文章标题。政治官员也需要用白板或挂图来张贴要进行的公共听证会的信息。 
  

 担任具体角色的学生数量可以非常灵活；不过，政治官员和记者的角色非常重要。模拟练习对

于10-20人的课堂特别有效。一些政府部门和非营利机构的角色描述只涉及到负责人，比如机构的领导

人或副领导人，但也可采用小组的方式，由若干学生一起为该组织的共同目标工作。如果课堂人数较

少，可以不设副领导人。在模拟练习开始的时候，如果指导教师可以对政治官员和记者进行一些培训

的话会很有帮助。政治官员需要知道他们所面临的时间期限，在此期限内他们要把预算交给州长。他

们也要知道理想状态下他们应该努力通过预算，这要求议会的四个成员中至少有三个达成协议，并且

州长要同意签字。有时州长可能威胁否决预算草案。应该鼓励记者张贴一些新闻头条来向政治官员和

其他人施加压力，使他们以合适的方式作为，比如他们要遵守《公开会议法》。指导教师要保证政治

官员明白，张贴的新闻标题是关于他们的作为的，要保证整个过程逼真。这样做很有帮助。对于记者

来说，写出一些新闻标题为模拟练习增加压力是十分合适的。 
 

 学生们在模拟练习中应该很开心。当然，学生们会认为时间太紧，不过这反映出当今现实世界

中公共管理的情况。显然，模拟练习中的解决方案无所谓对也无所谓错，学生的成绩应根据他们学习

过程中的参与程度和对其他同学学习的贡献程度来评价。 


